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Composta da

GIUSEPPE DE MARZO - Presidente - Sent. n. sez. 2916/2025
DANIELE CAPPUCCIO CC - 17/10/2025
MARCO MARIA MONACO R.G.N. 22068/2025
TERESA GRIECO

MICHELE TORIELLO - Relatore -

ha pronunciato la seguente
SENTENZA

sul ricorso iroiosto da:

avverso l'ordinanza del 31/12/2024 del Magistrato di sorveglianza di Padova.

Letti gli atti, il provvedimento impugnato e il ricorso;

udita la relazione svolta dal consigliere Michele Toriello;

lette le conclusioni del Sostituto Procuratore generale Pietro Molino, che ha chiesto
annullarsi con rinvio il provvedimento impugnato.

RITENUTO IN FATTO

1. Con sentenza n. 668 del 30 ottobre 2019, irrevocabile il 23 novembre 2019,-
otteneva ai sensi dell'art. 444 cod. proc. pen. 'applicazione della pena di mesi 11 di
reclusione ed € 250.000 di multa per il reato di cui all'art. 291 bis d.P.R. 23 gennaio 1973, n.
43.

Il 4 luglio 2024 il condannate chiedeva, tramite il suo difensore, la conversione della
pena pecuniaria nei lavori di pubblica utilita, rappresentando che le modeste condizioni
econcmiche non gli consentivano di pagare quell’elevatissimo importo.

Con ordinanza del 31 dicembre 2024 il Magistrato di sorveglianza di Padova dichiarava
Iistanza inammissibile, ritenendo che I'art. 102 della legge n. 689 del 1981, nel testo vigente
ratione temporis — applicabile al caso di specie, attesa la natura processuale delle modifiche
che, dopo l'irrevocabilita della sentenza, sono state introdotte sul punte dalla cd. riforma
Cartabia —, consentiva di convertire le sole pene pecuniarie non superiori ad € 516.

2. Il difensore di fiducia del [N, Aw._ ha impugnato I'ordinanza in
oggetto, articolando un unico motivo con il quale denuncia violazione di legge: deduce che
va riconosciuta natura sostanziale alle modifiche introdotte in materia dal d.lgs. 10 ottobre
2022, n. 150, avendo esse introdotto «una vera e propria trasformazione della natura della
pena e della concreta incidenza di quest'ultima sulla libertd personale del condannato»,
sicché le stesse, prevedendo condizioni di maggior favore per il condannato, avrebbero
dovuto trovare applicazione nel casc di specie.

3. Il Sostituto Procuratore generale ha chiesto accogliersi il ricorso, con conseguente
annullamento con rinvio del provvedimento impugnato, ritenendo fondate le doglianze del
ricorrente.
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CONSIDERATO IN DIRITTO

1. Il ricorso & fondato e deve, pertanto, essere accolto.

2. Prima che entrasse in vigore la cd. riforma Cartabia, |a legge n. 6339 del 1931
prevedeva all'art. 102 che «Le pene della multa e dell'ammenda non eseguite per
insalvibilitd del condannato si convertono nella libertd controllata per un periodo massimo,
rispettivamente, di un anno e di sei mesi. Mel caso in cui la pena pecuniaria da convertire
non sia superiore ad un milione, 1a stessa pub essere convertita, a richiesta del condannato,
in lavoro sostitutiva [ ]», &, all'art, 103, che «Quando le pene pecuniarie debbono essere
comvertite per insolvibilith del condannato la durata complessiva della libertd controllata non
pUd sUperare Un anno e sei mesi, se la pena convertita & quella della multa, e nove mesi, se
la pena convertita & quella dell'ammenda. La durata complessiva del lavoro sostitutivo non
pUD superare in ogni caso | sessanta giormis.

L'attuale testo delle due disposizioni prevede all'art. 102 che «Il mancato pagamento
della multa o dell'ammenda entro il termine di cui all'articolo 660 del cadice di procedura
penale indicato nell'ordine di esecuzione ne comporta la conversione nella semiliberta
sostitutiva, |l ragguaglio si esegue a norma dell'articolo 135 del codice penale. In ogni caso
la semilibertd sostitutiva non pub avere durata superiore a quattro anni, se 1a pena convertita
& quella della multa, e durata superiare a due anni, se la pena convertita & quella
dell'ammenda=, & allart. 103 che «Quando le condizioni economiche e patrimoniali del
condannato al momento dell’'esecuzione rendono impossibile il pagamento della multa o
dell'ammenda entro il termine di cui all'articolo 660 del codice di procedura penale indicato
nell'ordine di esecuzione, la pena pecuniaria & convertita nel lavoro di pubblica utilita
sostitutivo owvero, se il condannato si oppone, nella detenzione domiciliare sostitutiva. |l
ragguaglio si esegue in ogni caso a norma dell'articolo 135 del codice penale & un giomo di
lavaro di pubblica utility sostitutivo consiste nella prestazione di due ore di lavoro, In ogni
caso il lavoro di pubblica utility sostitutivo e la detenzione domiciliare sostitutiva non posscono
avere durata superiore a dug anni, se la pena convertita & la multa, & durata superiore a un
anno, se la pena convertita & l'ammenda [..]=.

I guadro & completato dall’art. 560 cod. proc. pen., il cui terzo comma prescrive che
=zL'ordine di esecuzione contiene altres? l'intimazione al condannato a pena pecuniaria di
provvedere al pagamento entro il termine di nowvanta giomi dalla notifica e I'avviso che, in
Mancanza, la pena pecuniaria sard convertita nella semilibertd sostitutiva o, in caso di
accertata insalvibilitd, nel lavoro di pubblica utilitd sostitutivo o nella detenzione domiciliare
sostitutiva, ai sensi degli articoli 102 e 103 della legge 24 novemnbre 1981, n. 689, ovvero,
quando deve essere eseguila una pena pecuniaria sostitutiva, nella semilibertd sostitutiva o
nella detenzione domiciliare sostitutiva, ovvero, in caso di accentata insolvibilits, nel lavoro di
pubblica utilitd sostitutivo o nella detenzione domiciliare sostitutiva, ai sensi dell'articolo 71
della leqgge 24 novembre 1981, N. 689,

I nuovo assetto normativo distingue, dunque, il caso dell'insolvenza, disciplinato
dall'art, 102 della legge n. 688 del 1881, da quello della insolvibiltd, disciplinato dall'articolo
successivo: edinvera, nel caso in cui il mancato pagamento entro i termini di cui all'art. 660
cod. proc. pen. & colpevole, perché non giustificato dallo stato di insolvibilith del condannato,
la pena pecuniaria & convertita nella semilibend sostitutiva, ai sensi dell'an. 102 della legge
di depenalizzazione; quando, invece, l'inadempimento & incolpevole, perché determinato
dalle disagiate condizioni economiche e patrimoniali del condannato al momento
dell'esecuzione, la pena pecuniaria & convertita nel lavoro di pubblica wtilitd sostitutivo
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owvvero, se il condannato si oppone, nella detenzione domiciliare sostitutiva, ai sensi del
successivo art, 103,

2. Cib posto, si deve rilevare, per un verso, che l'istanza formulata dal condannato al
magistrato di sorveglianza rappresentava l'impossibilitd di provvedere al pagamento della
pena della multa, in considerazione del suo elevatissimo importo e del modesti redditi del

-. documentati tramite la produzione del contratio di lavoro e delle buste paga, e, per
altro werso, che non risulta dagli atti che il pubblico ministero si sia adoperato nei termini
indicati dall'art. 660, comma 7, cod. proc, pen. («Quando accerta il mancato pagamento
della pena pecuniaria, ovvero di una rata della stessa, entro il termine indicato nell'ordine di
eseclzione, il pubblico ministera trasmette gli atti al magistrato di sorvedlianza competente
per la conversione ai sensi degli articoli 102 e 103 della legge 24 novembre 1981, n. 689,

Il caso di specie esula, dunque, dall'ambito di applicazione dell'art. 102 della legge di
depenalizzazione, venendo in rilievo un'istanza con la quale il condannato rappresentava e
documentawva al maagistrato di sorwveglianza la propria insolvibilitd, ossia l'incapacita
economica di far fronte al pagamento,

La richiesta avrebbe dovuto, pertanto, essere scrutinata ai sensi dell'art. 102 della legge
n. 689 del 1981, che, come si & visto, nella sua attuale formulazione consente la
conversione nel lavoro di pubblica utility sostitutivo della multa che il condannato non sia in
condizioni di pagare,

Fimane da ossenvare che non ha alcun rilievo |a circostanza che la sentenza della cui
esecuzione si discute sia diventata irrevocabile prima dell' entrata in vigore della cd. riforma
Cartabia: in pitt occasioni gquesta Corte ha riconosciuto natura sostanziale alle norme in tema
di pene sostitutive, poiché queste ultime, per il loro carattere afflittivo, per la loro
converibilita, in caso di revoca, nella pena sostituita residua, per lo stretto collegamento
esistente con la fattispecie penale cui conseguono, hanno natura di vere e proprie pene e
non di semplici modalitd esecutive della pena detentiva sostituita; le disposizioni che le
contemplano sono, pertanto, soggette, in caso di successioni di leggi nel tempo, alla
disciplina di cui all'art. 2, comma quarto, cod. pen. (cfr. 3ez. U, n. 11397 del 25M10/1995,
Siciliano, Ry, 202870 - 01, e, inrelazione alle modifiche introdotte dalla cd. riforma Cartabia,
ax plurinis, Sez. 5, n. 45583 del 03/12/2024, Tronco, Ry, 287354 — 01 e Sez. 5, n, 33144 del
07062024, V., Ry, 286751 — 01).

4, L'ordinanza impugnata deve, dungue, essere annullata, con rinvio al magistrato di
sorveglianza di Padova, perché provveda a nuovo giudizio, emendanda il vizio rilevata, nella
piena libertd delle proprie valutazioni di merito.

P.Q.M.

Annulla I'ordinanza impugnata con rinvio per nuovo esame al Magistrato di
sorveglianza di Padova.
Cost & deciso, 1710/2025

[l Consigliere estensore Il Presidente
MICHELE TORIELLO GIUSEFPE DE MARZC
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